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O PLANO QUE DORME NA GAVETA

Conhego poucos municipios que ndo tenham um plano. Conheco muitos que ndo tém planejamento.
A diferenca ndo é de vocabulério. Plano é documento, e documento se encomenda, se imprime, se
entrega em solenidade e se guarda. Plangjamento € processo, e processo exige decisdo continuada,
orcamento vinculado, equipe permanente e disposicdo para dizer ndo ao que ndo cabe no rumo
escolhido.

A gaveta cheia de diagndsticos € o retrato mais eloguente do problema do desenvolvimento
territorial brasileiro. N&o falta estudo, falta continuidade. Nao falta técnico competente, falta decisdo
politica sustentada por mais de um mandato. E ndo falta recurso em termos absolutos, falta chegar
onde a decisdo precisa ser tomada, com autonomia para ser aplicado segundo arealidade local.

TERRITORIO NAO E A MESMA COISA QUE MUNICIPIO

O municipio é uma divisdo administrativa. O territério € uma realidade viva, feita de relacdes
econdmicas, lagos de parentesco, fluxos de trabalho, bacias hidrogréficas, estradas, escolas e feiras.
Quem mora na divisa sabe disso melhor do que qualquer plangjador: estuda num municipio, compra
em outro, trabalha num terceiro e enterra os seus onde a familia sempre esteve. O espaco geogréfico
€ um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e de sistemas de agdes, e ndo um mosaico de
limites legais (SANTOS, 2000).

Dai decorre o primeiro principio do ordenamento territorial integrado: planejar na escalaem
gue o problema efetivamente acontece. Saneamento, residuos, transporte, sallde de média
complexidade, turismo, cadeias produtivas e protecdo de mananciais sSd0 temas que nascem
regionais e morrem quando tratados como assunto de um sO municipio. A bacia hidrogréfica,
adotada como unidade de plangjamento nos programas de microbacias, ofereceu uma licdo
duradoura sobre isso: a natureza ja organiza o territério de um jeito que a lei apenas reconhece
depois (LOTERIO, 2024b).

VOCACAO NAO SE INVENTA, SE DESCOBRE E SE CULTIVA

Ha uma tentagdo recorrente na gestéo publica: copiar 0 modelo que deu certo no vizinho. Municipio
turistico vira modelo, e todos querem ser turisticos. Municipio industrial prospera, e todos passam a
distribuir terrenos em busca de industrias que ndo virdo. O resultado é conhecido: investimento
pulverizado, obrainacabada e frustragdo coletiva.
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Vocagdo local é outra coisa. Ela se descobre lendo o territdrio com honestidade: o que se
produz aqui com vantagem real, que saber acumulado existe nesta gente, que paisagem, cultura,
clima, &gua e localizagdo temos, e 0 que disso pode gerar renda sem destruir 0 que Somos.
Desenvolvimento, nesse sentido, € ampliacéo efetiva das liberdades e das capacidades das pessoas,
ndo apenas crescimento de indicadores agregados (SEN, 2000). E é preciso vigilancia com o mito
do crescimento importado, que promete a uns o estilo de vida de outros sem considerar as condicdes
concretas de cada realidade (FURTADO, 1974).

Vocagdo descoberta precisa depois ser cultivada com paciéncia Cadeia produtiva se
estrutura em anos, ndo em um mandato: exige assisténcia técnica, crédito, formacdo, logistica,
certificagcdo, marca e mercado. Municipio que troca de vocagdo a cada elei¢éo nunca chega a ter
nenhuma.

DESCENTRALIZAR RECURSOS OU APENAS REPASSAR ENCARGOS?

A Constituicdo consagrou 0 municipio como ente federado e lhe atribuiu competéncias proprias de
interesse local (BRASIL, 1988). Na prética, porém, muitas vezes o que se descentralizou foram as
responsabilidades, enquanto a arrecadacdo e a decisGo sobre a aplicacdo permaneceram
concentradas. O gestor local recebe atarefa, ndo recebe a receita correspondente, e ainda administra
recursos carimbados que nem sempre correspondem a prioridade do seu territorio.

Descentralizagdo verdadeira tem trés exigéncias. Recurso previsivel, para permitir
planejamento plurianual em vez de improviso anual. Autonomia de aplicagdo dentro de diretrizes
claras, porque quem esta perto do problema costuma escolher melhor. E capacidade institucional
instalada, isto é, servidores qualificados, dados organizados e controle social, sem o que a
autonomia se converte em desperdicio ou em captura por interesses particulares.

Vale acrescentar uma observacdo que a experiéncia ensina: descentralizar sem formar é
transferir problema. Antes ou junto do repasse, € preciso capacitar quem vai plangar, licitar,
executar e prestar contas.

ARTICULACAO REGIONAL: A COOPERACAO ENTRE ENTES

O que a cooperativa € para 0 agricultor, o consbrcio é para 0 municipio. Sozinho, 0 pequeno
municipio ndo sustenta aterro sanitario, hospital regional, patrulha agricola, laboratério, aterro de
residuos, corpo técnico especializado nem escala para negociar. Reunido com os vizinhos, sustenta.
O ordenamento juridico brasileiro oferece instrumento préprio para essa cooperacéo federativa,
permitindo a gest&o associada de servigos publicos (BRASIL, 2005).

Aqui a doutrina cooperativista tem muito a ensinar a gestéo publica, e digo isso como quem
vive dos dois lados: adesdo voluntaria, gestdo democratica, participacdo proporcional nos custos e
nos resultados, educacdo continuada dos participantes e interesse pela comunidade so principios
que funcionam tanto entre associados quanto entre prefeituras (LOTERIO, 2024a). O que faz um
consorcio fracassar € quase sempre o mesmo que faz uma cooperativa fracassar: fata de
transparéncia, inadimpléncia dos participantes e uso politico da estrutura comum.

Os colegiados regionais, comités de bacia, conselhos de desenvolvimento e arranjos
produtivos cumprem funcdo complementar, desde que tenham pauta econdémica concreta e poder
real de decisdo sobre recursos. FOrum que apenas se reline para ouvir apresentacdes cansa e esvazia.
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O RURAL NO ORDENAMENTO: O QUE O ZONEAMENTO COSTUMA ESQUECER

O plangjamento territorial brasileiro nasceu com viés urbano, embora o instrumento bésico da
politica urbana ja determine que o plano diretor abranja o territdrio do municipio como um todo, e
ndo apenas a &rea urbanizada (BRASIL, 2001). Na prética, a zona rura aparece nos mapas como
espaco de reserva, area de expansdo futura ou vazio a ser ocupado. Perde-se, assim, a compreensdo
de que ai estdo a agua que abastece a cidade, 0 alimento que a sustenta, a paisagem que avalorizae
as comunidades que Ihe ddo identidade.

A leitura que separa rigidamente cidade e campo ja ndo corresponde a realidade brasileira,
marcada por relagdes intensas e continuas entre os dois espacos (VEIGA, 2002). Ordenar o territério
de formaintegrada significa tratar estradas do interior, saneamento rural, conectividade, escolas do
campo, agroindustrias familiares, turismo rural, protecdo de nascentes e uso do solo como partes do
mesmo plano, e ndo como apéndice do que ficou de fora do perimetro urbano.

O QUE APRENDI ENTRE A EXTENSAO RURAL E A PREFEITURA

Trabalhei o territério dos dois lados do balcdo: como extensionista, ajudando comunidades a
plangjar suas microbacias, e como prefeito e assessor legisativo, lidando com orcamento, lei e
prioridade. Dessa travessia guardo aprendizados que repito em cursos e palestras de gestéo publica
(LOTERIO, 2024c).

O primeiro é que plano sem lei e sem orgamento € intencdo. Quando propus, na condi¢do de
gestor municipal, incentivos ao turismo ecolégico e rural, aprendi que a ideia s6 ganhou corpo
guando virou norma aprovada e dotacdo prevista. O segundo € que a comunidade que participa da
elaboracéo defende o plano quando o governo muda, e comunidade que ndo participa assiste ao
plano ser desmontado sem reclamar. O terceiro é que o plangiamento se sustenta em gente: sem
equipe técnica permanente, cada troca de administragdo recomeca do zero, o que é a forma mais
carade administrar.

O quarto aprendizado € de convivéncia. O gestor precisa saber ouvir o agricultor, o
empresario, 0 pescador, o professor, 0 jovem e o idoso, porque cada um enxerga uma parte do
territério que os outros ndo veem. Plangjamento participativo ndo é concessdo democratica, é
método de obtengdo de informacdo de qualidade.

AGENDA PRATICA

No municipio: leitura honesta do territdrio, com dados proprios e escuta da populacdo; plano diretor
gue abranja a érea rural; vinculagdo entre plano, plano plurianual e or¢gamento; equipe técnica de
carreira responsavel pelo plangiamento; e um nimero reduzido de prioridades efetivamente
perseguidas, em vez de umalista de intengdes que nunca sai do papel.

Na regido: consorcios publicos com contrato de rateio honrado, colegiados com pauta
econbmica, plangamento conjunto de infraestrutura e servicos, e articulagdo com universidades,
institutos de pesquisa, sistema cooperativista e entidades de classe.

No estado e na Uni&o: critérios de repasse que reconhecam as desigualdades regionais,
previsibilidade dos recursos, apoio técnico a formulagdo de projetos nos municipios menores e
compromisso com a continuidade das politicas territoriais, alinhando-as aos objetivos assumidos
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internaciona mente para 0 desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015; SACHS, 2002).

PALAVRA FINAL

Desenvolvimento territorial ndo se decreta em gabinete distante nem se resolve com obra isolada e
inauguracdo bem fotografada. Ele nasce quando um territério se conhece, escolhe um rumo
compativel com o que €, organiza recursos para percorré-lo e mantém esse rumo por tempo
suficiente para que €l e produza resultado.

O agricultor sabe disso melhor do que muitos plangjadores. Ninguém colhe no mesmo ano
em gue planta a érvore. Ninguém recupera um solo degradado numa safra. O que se faz é preparar
bem, escolher a espécie certa para aquele lugar, cuidar com constancia e ter a paciéncia de esperar o
tempo do crescimento. Plangar um territério é exatamente isso, feito com gente em vez de
sementes.
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