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QUEM NAO DOMINA A PALAVRA E DOMINADO
POR ELA

Alfabetismo, letramento e as limitacdes da populacéo brasileira diante da palavra escrita e falada

UMA CORRECAO NECESSARIA NA FONTE

O Inaf foi criado e executado pelo Instituto Paulo Montenegro em parceria com a Acao Educativa de
2001 a 2018. A edicao mais recente, com dados de 2024 e divulgada em 5 de maio de 2025, mudou
de méos: passou a ser coordenada pela Acdo Educativa e pela consultoria Conhecimento Social,
com co-realizagdo da Fundacéo Ital e parceria da Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Unibanco,
Unesco e Unicef. A série historica foi preservada, a autoria ndo. Em texto que se pretenda cientifico,
essa distingdo importa.

QUATRO INSTITUTOS, UM MESMO CORPO

O pais mede o alfabetismo por camadas, e cada instituicdo enxerga uma parte do mesmo
organismo. O IBGE, pelo Censo e pela PNAD Continua, mede o analfabetismo absoluto, o de quem
nao |é nem escreve um bilhete simples. O Inep, pelo Saeb e pelo Enem, mede o desempenho de
guem ainda esta na escola. O Inaf mede o que sobra depois que a escola acabou, ou seja, 0 que 0
adulto realmente consegue fazer com a leitura na vida pratica. O Pisa, da OCDE, compara 0s jovens
brasileiros de 15 anos com os de dezenas de paises. O Todos Pela Educacdo monitora e traduz
esses indicadores em analise de politica publica. E o Cebrap e a Fundacdo Carlos Chagas
sustentam o alicerce académico, inclusive a distincdo conceitual que organiza todo o debate:
alfabetizar é ensinar o cédigo, letrar é ensinar a usa-lo na vida. Lidos juntos, os quatro sistemas néo
se contradizem, eles se completam de forma perturbadora.

O QUE MELHORA

Em 2025, o Brasil tinha 8,4 milhGes de analfabetos com 15 anos ou mais, taxa de 4,9%, a primeira
vez abaixo de 5% desde 2016. Mais da metade deles, 4,8 milhdes, estava no Nordeste, e 58% do
total tinha 60 anos ou mais. O analfabetismo absoluto recua e se tornou, cada vez mais, um
fenbmeno geracional, concentrado em quem passou da idade escolar ha décadas. Essa é a boa
noticia, e ela é real.

O QUE NAO MELHORA

Sobreponha o Inaf e o quadro se inverte. Enquanto o analfabetismo absoluto cai, o funcional alcanca
29% dos brasileiros de 15 a 64 anos, exatamente 0 mesmo patamar de 2018. A queda de 39% para
29% ocorreu inteiramente entre 2001 e 2009 e desde entdo o indicador ndo se move. Some-se 0
nivel elementar, que reine 36% da populagdo, e chega-se a dois tercos de brasileiros com
limitacdes reais diante de textos complexos. E o dado mais duro: o percentual de brasileiros no nivel
proficiente é praticamente o mesmo ha vinte e trés anos. O pais aprendeu a tirar gente do fundo até
2009 e parou. Nunca aprendeu a levar gente ao topo.
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O ANO EM QUE O BRASIL PAROU DE AVANCAR

O Pisa confirma o diagnéstico por dentro da escola. Metade dos estudantes brasileiros de 15 anos
tem baixo desempenho em leitura, abaixo do nivel 2, contra 26% na média da OCDE, e apenas 2%
alcancam alto desempenho, contra 7% da OCDE. Os resultados brasileiros séo estaveis desde 2009
nas trés disciplinas. A mesma data que aparece no Inaf. Duas metodologias inteiramente distintas,
uma domiciliar e outra escolar, apontando para 0 mesmo ano de estagnacao.

ONDE A TRAJETORIA SE ROMPE

O Saeb 2025 traz o contraponto necessario e € honesto reconhecé-lo. Em 2025, 60,7% dos alunos
da rede publica no 5° ano alcancaram o nivel adequado em Lingua Portuguesa, superando pela
primeira vez os patamares anteriores a pandemia. Nos anos finais, porém, o desempenho médio
permanece no nivel bésico, e no ensino médio a matematica segue abaixo do basico. O novo Plano
Nacional de Educacéo estabelece que até 2036 pelo menos 90% dos estudantes estejam no nivel
adequado nessa etapa. A crianca de dez anos estéd lendo melhor. O adolescente de quinze, nédo.
Alguma coisa se rompe no meio do caminho, e € essa ruptura que reaparece, quinze anos depois,
na estatistica do adulto.

O JOVEM E A TELA

Entre os jovens de 15 a 29 anos, o analfabetismo funcional subiu de 14% em 2018 para 16% em
2024. A geracdo que mais tempo passou dentro da escola em toda a histéria do pais esta lendo pior
que a anterior. O Inaf 2024 aplicou pela primeira vez parte das questdes em aparelho celular, para
entender como o nivel de alfabetismo incide sobre a forma de lidar com textos e informacdes
numéricas no mundo digital. Universalizamos o instrumento sem universalizar o repertdrio.
Entregamos a todos uma maquina de despejar informacdo e mantivemos dois ter¢cos das pessoas
sem condicdes de filtrar o que ela despeja. O golpe por aplicativo, a corrente de desinformacéo e a
manipulacéo algoritmica n&o prosperam onde falta sinal, prosperam onde falta interpretacéo.

O DADO QUE RESUME TUDO

Cruzando IBGE, Inaf, Pisa e Saeb, o pais inteiro cabe em uma frase. Cinco em cada cem brasileiros
nao leem nada. Vinte e nove em cada cem leem sem compreender. Trinta e seis em cada cem
compreendem apenas o simples.

De cada dez brasileiros adultos, apenas um domina plenamente a palavra
escrita, e esse numero € o mesmo de vinte e trés anos atras.

Meu comentério sobre esse dado € direto: o Brasil ndo tem um problema de alfabetiza¢éo, tem um
problema de teto. Alfabetizamos com relativa eficiéncia e paramos exatamente onde a leitura
comecaria a produzir autonomia. Formamos um pais que decifra e néo interpreta. E um povo que
decifra sem interpretar é perfeitamente governavel, perfeitamente vendavel e perfeitamente
manipulavel, porque continua obedecendo a textos que ndo entende. Nenhuma reforma econémica
sobrevive a isso. Nenhuma democracia amadurece com um em cada dez cidaddos plenamente
senhor da propria lingua.
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DOMINAR OU SER DOMINADO

Dominar a palavra nao é decorar a sua grafia, € possuir o seu contetido. Quem Ié juros compostos
sem saber 0 que aquilo fara com o seu salario, quem assina um contrato de integracdo sem
interpretar a clausula de rescisdo, quem ouve reforma da previdéncia sem calcular o que muda na
sua aposentadoria, esse ndo é ignorante, € desprotegido. A palavra que ndo se domina néo fica
neutra, ela passa a trabalhar para outro. Toda dependéncia comeca por uma delegacao de
compreensao.

A fala é o outro lado da mesma moeda. Quem tem vocabulario restrito entende menos e também se
expressa menos, e quem se expressa menos negocia menos, reivindica menos, defende-se menos.
O siléncio de tanta gente em assembleia, em reunido de pais, em audiéncia publica, raramente é
falta de opinido. E falta de palavras para vestir a opinido que ja existe.

O QUE A VIDA RURAL CORRIGE NO DIAGNOSTICO

Meu pai lia 0 céu antes da chuva, lia o solo pela cor e pelo cheiro, lia 0 rebanho pelo comportamento
de um dnico animal. Nenhum indicador o mediu. Existe uma inteligéncia oral, pratica e acumulada
que o Inaf ndo capta e que seria injusto ignorar. Reconhecer isso nao relativiza o problema, ao
contrario, o define com precisédo: analfabetismo funcional ndo é falta de inteligéncia, é falta de
mediacdo. E a distancia entre uma inteligéncia plenamente ativa e os codigos escritos que hoje
organizam crédito, contrato, salde, direito e cidadania. Quem sabe ler o mundo e ndo sabe ler o
papel acaba governado por quem |é o papel.

O QUE ISSO COBRA DO COOPERATIVISMO

O quinto principio, educacao, formacao e informacao, nao € item protocolar de estatuto, é resposta
exata a este indicador. Uma cooperativa que investe em assisténcia técnica e nao investe em
letramento constroi o telhado sem alicerce. A assembleia geral, instrumento méaximo da democracia
cooperativa, torna-se ritual vazio quando a maioria dos presentes ndo interpreta o balanco que esta
aprovando. Participacdo sem compreensao é apenas presenca.

QUEM COMUNICA MAL EXCLUI

Se dois tercos do publico tém limitacdes diante de textos complexos, a clareza deixa de ser
elegancia e passa a ser dever ético. Palestrante, gestor, técnico, professor ou dirigente que se
refugia no jargdo ndo demonstra competéncia, produz exclusdo. A frase dificil ndo eleva quem a
pronuncia, rebaixa qguem a escuta.

O CAMINHO

Comecga na escola e ndo termina nela. Passa pela familia que 1&é em voz alta antes que a crianca
saiba ler, pela cooperativa que transforma o dia de campo em formacédo e ndo apenas em técnica,
pela empresa que capacita além da tarefa, pela igreja que explica o texto em vez de apenas
recita-lo. Um pais ndo se alfabetiza por decreto. Alfabetiza-se por convivéncia com quem Ié e por
insisténcia de quem ensina.
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